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Tout Ie monde Ie constote : 10 publicite defigure les
entrees de ville, pullule OUX obords des routes et Ie long
des zones commercio/es. A qui ropportent ces espoces
publicitoires ? QueUes sont les reglementotions en
vigueur? Le point sur les responsobilites de chocun.
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• De toutes les
tailles, de toutes

les hauteurs ...
les parweaux

pub/ieitaires pol·
Juent notre

paysage,.
Pourquoi les

maires laissent·
its faire?

Ce sont les pre-enseignes
plus que I'affichage publici-
taire c1assique qui prolife-
rent Ie long des axes rou-
tiers. Les maires rechignent
souvent a sanctionner leurs
commer~ants.

La publicite envahit nQSvilles !



Uout Ie monde dresse Ie
meme constat, la publicite
defigure nos entrees de

ville, pollue lesabordsdes routes
et surtout des zones d'activites
commerciales. La semaine 'der-
niere, une reunion organisee par
la secretaire d'Etat a l'Ecologie,
Nathalie Kosciusko-Morizet, a
mis en evidence la problema-
tique sur la N20. Mais la majo-
rite des villes - au moins de la
moiti.e nord du departement -
connait, a plus ou moins grande
echelle, Ie meme sort. Lesgrands
axes que sont la N20, la Fran-
cilienne ou la N7 ou Ie nombre
de vehiculesj jour atteint plu-
sieurs dizaines de milliers, sont
plus que juteux pour les socie-
tes d'affichage comme Avenir,
Decaux... a I'affut du moindre
espace a louer pour I'affichage.

1Les maires pris entre
deuxfeux

Comment expliquer cette anar-
chie? Lesvi lies en retirent-elles
un interet financier? Faible si
I'on en croit Thierry Sutter,
premier adjoint a Montlhery,
charge du developpement eco-
nomique. «Onne court pas apres
les panneaux. L'interet financier
est nul, je me demande meme
si I'on ne perd pas d'argent car

il faut remunerer une personne
pour recouvrir les taxes aupres
des entreprises et les relancer
souventll. A Linas, commune de
5 000 habitants sur la RN20,
meme constat: «Les346 m2 de
panneaux que nous avons sur
la ville rapportent 6 298 euros
par an, ce sont des montants
tres faibles ».
Si I'interet financier n'existe pas,
pourquoi lescommunes ne dur-
cissent-elles pas la reglemen-
tation nationale, comme Ie code
de I'environnement les y auto-
rise, pour ameliorer Ie cadre de
vie? Pour ne pas facher leurs
commer~ants et favoriser I'ac-
tivite economique de leurszones
commerciales. «Quand un maire
s'est battu pour avoir sa grande
surface ou sa zone commerciaIe,
il serait malvenu pour lui d'aller
voir ensuite son gerant pour dire
votre enseigne est trop haute,
elle n'est pas reglementaire»
explique Michel Blain, president
de Paysagesde France.Plusque
des pubs, ce sont les pre-
enseignes de commer~ants ou
de PME qui proliferent aux
entrees de ville. Or, comme Ie
souligne la Diren (Direction
regionale de I'environnementl,
<<lesenseignessont soumises a
un regime mains' restrictif que
lespublicites, du fait de la liberte

du commerce et de I'industrie
». D'ou de nombreux abus. «Les
panneaux publicitaires sont tres
reglementes, les pre-enseignes
beaucoup moins» confirme Ste-
phane Dottelonde, president de
I'union des professionnels de la
publicite exterieure (UPEl,para-
doxalement favorable a un
grand menage et a un contr61e
plus strict de I'affichage. Ceci
dit, I'association Paysages de
France accuse I'UPE de faire
barrage aux associations de
defensede I'environnement dans
les groupes de travail charges
d'elaborer les reglements de
publicik .. Autre frein a une
politique drastique de contr61es
: la crainte de porter prejudice
aux petits proprietaires fonciers.
L'installation d'un panneau 4x3
sur les murs d'une maison ou
sur une parcelle rapporte de
I'ordre de 3 000 euros annuels.
D'ou la multiplication des pan-
neaux plantes dans les champs,
Ie long de la Francilienne par
exemple. «3 000 euros pour un
retraite qui a de faibles revenus,
ce n 'est pas rien. La ville doit
tenir compte de cet aspectsociaL
danssa reglementation II indique
Thierry Sutter. Apres des annees
de laisser-faire,un debut de prise
de conscience semble naitre
dans les collectivites. Selon la

Diren, des efforts sont faits dans
Ie Val-d'Oise, en Seine-et-
Marne ... des communes orga-
nisent les pre-enseignes sur des
totems f1eches.Lesmaires rive-
rains de la RN20 ont evoque la
possibilite de batir un reglement
harmonise.A Montlhery, un dur-
cissement de la reglementation
est en cours : «Notre reglement
local de 7999 assouplissait en
partie la reglementation natio-
nale. Nous allons Ie renforcer
avant la fin de I'annee. L'objec-
tif est de reduire de moitie I'af-
fichage publicitaire sur la
RN20», annonce Thierry Sutter.

136 mises en demeure
a Montlhery

A Linas, Ie maire, Fran~ois Pel-
letant, vient de demander un
Hat des lieux a sesservicespour
reperer toutes les infractions
commises sur son territoire. II
sera produit lors d'un prochain
conseil municipal. La marge de
progressionest enorme.Aujour-
d'hui,les PV dress,es par les
maires ou Ie prefet sont peu
courants. « On peut produire
tous les textes que-I'on veut, a
partir du moment au ils ne sont
pas appliques, les infractions
s'enchalnent», regrette Ste-
phane Dottelonde. Nathalie Kos-

ciusko-Morizet se plaignait Ie
jeudi 5 juin sur LCI,de la « dif-
ficulte pour obtenir des proces-
verbaux, et meme quand il ya
des proces-verbaux, il est tres
difficile d'obtenir Ie demontage».
A Montlhery, la municipalite a
lance 36 mises en demeure.
Quinze regularisations ont suivi.
Face a une societe basee dans
Ie Nord, sourde a ses reclama-
tions, la commune n'a pasflechi
et a finalement recupere
10000 euros d'astreintes pour
un 4x3 non conforme en agglo-
meration. Seule une pression
desadministres pourrait pousser
les maires a plus de severik
Mais bizarrement la laideur des
paysagesde banlieue ne choque
plus personne.

I Anne Rohou

I
11 Le maire ou Ie pretet
peuvent prendre un arrete
de mise en demeure ordon-

'nant la suppression du
panneau ou sa mise en
contormite dans un delai de
quinze jours.

'21 Passe ce delai, une as-
treinte de 90 euros par jour
(quelle que soit la taille du
panneau) s'applique. Ainsi
qu'une amende de 750
euros par panneau.



« On se heurte au
laxisme Ie plus complet »

Le Republicain : Quel est I'ob-
jectif de votre association, Pay-
sages de France?
Michel Blain: Nous voulons
que la loi de 1979 reintroduite
dans Ie code de I'environne-
ment soit respectee.En matiere
de publicite, on n'a pas Ie droit
de faire n'importe quoi, n'im-
porte ou. II existe des regle-
ments locaux de publicite qui
sont soit plus permissifs soit
plus restrictifs que la loi natio-
nale mais si personne ne va
verifier sur Ie terrain, Ie regle-
ment sous Ie bras, voir s'il est
bien respecte,cela donne lieu a
des abus.

Le Republicain : Quels vos
moyens pour agir ?
Michel Blain: Nous sommes
une association agreeequi peut
saisir Ie prefet d'une infraction
constatee. Mais vu du bureau
d'un prefet, ce genre d'infrac-
tion, relevant du cadre de vie
et qui ne menace pas I'ordre
public, n'est pas pris en consi-
deration. On se heurte a un
laxisme Ie plus complet. On a,
par exemple, saisi Ie prefet de
l'Essonne pour des publicites
dans Ie Parc naturel regional
du Giltinais en 2004. Aucun
arrete de mise en demeure n'a
ete pris. Cequi nous a conduits

a deposer Ie 23 aoOt 2007 une
requete devant Ie tribunal
administratif de Versailles
contre Ie prefet pour carence.
Le probleme est que ces ·pro-
cedures sont tres longues. On
a tout .de meme obtenu de
nombreuses condamnations de
prefets, mais c'est lamentable
d'en arriver la !
Le Republicain : Comment
reagissent les habitants?
Michel Blain: Les gens ne
voient plus ce qui les entoure.
Lasituation s'est degradee pro-
gressivement. Meme les elus a
·qui je montre des photos de
leur ville avant la proliferation
des panneaux ne la reconnais-
sent plus. La France est Ie pays
qui pratique Ie plus I'affichage
exterieur, plus que les Etats-
Unis, toute proportion gardee.


